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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной программы

1.1 Дисциплина «Программно-целевые методы в управлении»(сокращенное название для заполнения учебной документации – ПЦМУ) обеспечивает овладение следующими компетенциями: 

	Код 
компетенции
	Наименование
компетенции
	Код 
этапа освоения компетенции
	Наименование этапа освоения компетенции

	ПК-4
	Способность проводить оценку инвестиционных проектов при различных условиях инвестирования и финансирования.				
	ПК-4.1

	Способность применять те или иные аспекты экономической теории в практике проектного управления




1.2.  В результате освоения дисциплины у студентов должны быть:


	ОТФ/ТФ
трудовые /профессиональные действия
	Код этапа освоения компетенции
	Результаты обучения

	разработка и реализация проектов, направленных на развитие организации (предприятия, органа государственного или муниципального управления);

	ПК- 4.1- способность применять те или иные аспекты экономической теории в практике проектного управления

	сформированы знания:
· знания принципов, способов и методов планирования основных социально-экономических процессов;
· знания норм экономической эффективности инвестиций;
· знания основ программно-целевого управления;
сформированы умения:
· умение проводить оценку социально-экономических проектов при различных условиях инвестирования и финансирования;
· умение отбирать и использовать соответствующие методы управления на различных этапах целевого планирования;

сформированы навыки:
·  навыки использования инструментов экспертизы проектов различной направленности;
· навыки составления собственных проектов на основе типовой модели.






1. Объем и место дисциплины  в структуре образовательной программы
Дисциплина Б1.В.ОД.15 «Программно-целевые методы в управлении» относится к обязательным дисциплинам вариативной части образовательной программы подготовки бакалавров по направлению подготовки 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление».

Объем дисциплины: 3 ЗЕ, общее количество часов 108 /81, 12 академических / 9 астрономических часов, выделенных на контактную работу с преподавателем, 87 академических / 65,25 астрономических часов, выделенных на самостоятельную работу обучающихся

Место дисциплины в структуре ОП ВО
Б1.В.ОД.15 «Программно-целевые методы в управлении» 
3 курс 5 семестр
Дисциплина реализуется после изучения дисциплин: «Государственное регулирование экономики», «Теория организации».
1. Содержание и структура дисциплины (модуля)
Таблица 4
	№ п/п
	Наименование тем
(разделов)
	Объем дисциплины (модуля), час
	Форма
текущего
контроля
успеваемости, промежуточной
аттестации



	
	
	Всего

	Контактная работа
обучающихся с
преподавателем
по видам учебных занятий

	СР

	

	
	
	
	Л

	ЛР

	ПЗ

	КСР

	
	

	Заочная форма обучения

	Тема 1
	Программно-целевое планирование: понятие, сущность, преимущества
	25
	2
	
	
	3
	20
	Т

	Тема 2
	Анализ региональных целевых программ
	22
	
	
	2
	
	20
	Пр.

	Тема 3
	Типы и структура целевых программ
	14
	2
	
	
	2
	10
	К

	Тема 4
	Практика программно-целевого планирования
	
	
	
	4
	4
	20
	П

	Тема 5
	Экспертиза целевых программ
	
	2
	
	
	9
	17
	Т

	Промежуточная аттестация: экзамен, курсовая работа
	9
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	108/81
	6/4,5
	
	6/4,5
	9/6,75
	87/65,25
	



Примечание:
** – формы текущего контроля успеваемости: опрос (О), тестирование (Т), контрольная работа (КР), коллоквиум (К), реферат (Р), диспут (Д), проектирование (П), круглый стол (КС), практикум(Пр.), разноуровневые  задания (РЗ.), тренинг(Тр)., кейс-стади (К-С), ролевая игра (РИ) и др.
Сокращения: - Л-лекционные занятия, СР – семинарские занятия, ПЗ – практические занятия

Содержание дисциплины 

Тема 1. Программно-целевое планирование: понятие, сущность, преимущества
Понятие и сущность программно-целевого принципа управления.
Социально-исторические условия формирования программно-целевого проектирования. Директивный и индикативный подходы в планировании. Особенности метода. Преимущества метода.Государственный заказ на конкурсной основе как механизм регулирования программно-целевых комплексов.Инновационная основа программно-целевого метода.Интеграция государства и бизнеса в системе программно-целевого управления.
Тема 2. Анализ региональных целевых программ
Критерии анализа целевой программы регионального уровня.
Отбор  направлений целевых программ, сроки реализации, управление программами регионального уровня. Целевые программы регионального уровня. Учет специфики регионов при формировании перечня программ. Региональные и муниципальные целевые программы Камчатского края. Программно-целевое управление инновационным развитием региона. Система управления региональными программами. 
Тема 3. Типы и структура целевых программ
Типы целевых программ. Различные типологии целевых программ. Комплексная структура массива планово-прогнозных документов: концепция развития, стратегия развития,  государственные (целевые) программы развития. Иерархия целевых программ: национальные проекты, федеральные целевые программы, региональные и муниципальные государственные (целевые) программы. Общая структура целевой программы; паспорт программы.  Разделы целевой программы. Характеристика проблемы, на решение которой направлена  программа; анализ стартовой ситуации; основные цели и задачи целевой программы, система планируемых мероприятий; ресурсное обеспечение программы; индикативные показатели программы; система управления программой, нормативное обеспечение программы; ожидаемые результаты.
Тема 4.Практика программно-целевого планирования
Общий алгоритм разработки и реализации целевой программы: инициатива и отбор проблем, разработка проекта программы, экспертиза и утверждение проекта, реализация, контроль. Финансирование целевой программы. Реализация целевой программы и контроль за ее выполнением.Методы обоснования ресурсного обеспечения целевой программы; принципы формирования механизма реализации целевой программы, методология оценки социально-экономической и экологической эффективности целевой программы. Программно-целевое управление на макро- и микроуровне. Программно-целевой подход в управлении предприятием и организацией. Учет условий внешней и внутренней среды предприятия и организации при программно-целевом методе планирования.

Тема 5. Экспертиза целевых программ
Типы экспертизы целевых программ. Специализированная и независимая экспертиза. Критерии экспертизы. Формирование экспертного сообщества. Подбор и обучение экспертов. Проблемы экспертирования. Специфика экспертизы социальных программ. Экспертные советы РФ и экспертные советы на местах.
4. Материалы текущего контроля успеваемости и фонд оценочных средств промежуточной аттестации по дисциплине 
4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации
4.1.1. В ходе реализации дисциплины «Программно-целевые методы в управлении» используются следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся: 
– при проведении занятий лекционного типа: тестирование
– при проведении занятий семинарского типа:коллоквиум
–при проведении практических занятий: проектирование (с использованием технологии кейс-стади), практикум.
–при осуществлении контроля самостоятельной работы: тестирование.
4.1.2. Промежуточная аттестация проводится в третьем семестре в форме зачета с применением метода  устного опроса или тестирования, а также в форме зачета с оценкой по результатам защиты курсового проекта.
4.2. Материалы текущего контроля успеваемости

1.Тестирование

Типовые тестовые задания
1. Целевая ориентация программы на достижение конечных результатов – это …
1) обеспеченность
2) системность
3) комплексность
4) целенаправленность
5) приоритетность
2. Разработка всей совокупности мер, необходимых для реализации проекта – это …
1) приоритетность
2) целенаправленность
3) комплексность
4) обеспеченность
5) системность
3.К недостаткам программных проектов советской эпохи можно отнести (несколько ответов)

1) Директивный характер выбора проблем
2) Долгосрочный характер программы
3) Отраслевой принцип программ
4) Отсутствие системы управления программой
5) Все вышеперечисленное

4.Программно-целевой метод в управлении актуален при:
1) Многоукладном принципе в экономике
2) Доминировании государственного сектора
3) Доминировании частного сектора

5.Целевая программа увязывается (лишнее исключить) по:
1) Ресурсам
2) Отраслям экономики
3) Исполнителям
4) Срокам.

6.Начало использования программно-целевых методов государственного регулирования относится:
1) к 20 г. XX века
2) к.30 г. XX века
3) к 50 г. XX века.

7.К условиям актуализации программно-целевого метода относятся (несколько вариантов ответа):
1) Интенсификация интегративных процессов.
2) Высокая степень отраслевой и территориальной дифференциации.
3) Выраженная отраслевая профилизация.

8.Условия развития инновационной экономики (несколько вариантов ответа):
1) Усиление административного потенциала в регионе
2) Создание «предпринимательских зон», организованных по сетевому принципу группы малых и средних предприятий.
3) Поддержка научно-исследовательских центов и университетов.
4) Введение налоговых льгот для предприятий малого бизнеса.

9.Основная функция государственных органов в системе целевого проектирования:

1) финансовое обеспечение;
2) информационная поддержка;
3) координационная;
4) все вышеперечисленное.

10. Заказчиком целевой программы может выступать (исключить неверное)

1) орган государственной власти;
2) общественная организация;
3) орган муниципальной власти;

11.Установите логическую последовательность этапов продвижения целевых программ

1) Проведение экспертизы проекта(1)
2) Разработка концепции и проекта целевой программы(2)
3) Контроль за программой(5)
4) Реализация программы(4)
5) Разработка программных мероприятий(3).

12.Соотнесите функции и структуры, осуществляющие процедуру продвижения целевых программ:

1.Экспертные советы…………….а) осуществляет текущий контроль за реализацией программы
2.Мониторинговые структуры……………..б)создают Положение о программе
3.Дирекция программы…………………….в) определяет заказчика
4.Правительство РФ ………………………  г).дает экспертное заключение.

13.Критерии экспертизы государственных целевых программ (несколько вариантов ответа).

1) объем финансирования программы;
2) эффективность механизма реализации программы;
3) этапность и конкретность сроков реализации программы и ее этапов.

Критерии оценки 
 Менее 30%  правильно выполненных заданий - оценка неудовлетворительно.
 31 - 60 %  правильно выполненных заданий - оценка удовлетворительно.
 61  - 80 %  правильно выполненных заданий - оценка хорошо.
 81  - 100 %  правильно выполненных заданий  - оценка отлично.

2. Практикум
Задание 1: проанализировать систему основных мероприятий предложенной программы. Сравнить с перечнем мероприятий Программы по энергообеспечению ПКГО.
Внести необходимые коррективы.

Программа: «Программа комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2015-2019 годы»

	Основные мероприятия проекта
	Стабилизация демографических и миграционных процессов.
 Создание условий для обеспечения реализации конституционного права граждан на качественное общедоступное и бесплатное образование в соответствии с требованиями инновационного социально-ориентированного развития российского общества и потребностями населения городского округа.
Расширение возможностей для культурно-духовного развития жителей городского округа.
Создание условий для развития массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения на территории городского округа.
Создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи.
Повышение благосостояния и уровня жизни населения.
Формирование условий для успешного функционирования рынка труда, отвечающего потребностям городского округа.
Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения.
Обеспечение личной и общественной безопасности.
Улучшение качества окружающей среды на территории городского округа.
Развитие обрабатывающих производств, позволяющих преодолеть монопрофильность экономики городского округа.
Стимулирование развития строительства.
Повышение качества и доступности услуг.
Создание условий для развития въездного и внутреннего туризма.
Повышение степени интегрированности транспортной сети города в транспортную систему АТР.
Развитие общественного транспорта.
Развитие услуг связи.
Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Петропавловск-Камчатского городского округа и ведения бизнеса. 
Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства в соответствии с приоритетами экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа.
Повышение энергоэффективности.
Модернизация системы водозабора, водоснабжения и водоотведения.
Формирование комфортной городской среды.
Повышение качества дорожно-транспортной инфраструктуры.
Модернизация системы сбора, вывоза и переработки твердых бытовых отходов.
Улучшение жилищно-коммунальных условий населения.
Повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
Обеспечение сбалансированности и устойчивости муниципального бюджета.
Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.




Программа «ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕГИОНАЛЬНОЙ
ЭКОНОМИКИ И СОКРАЩЕНИЕ ИЗДЕРЖЕК В БЮДЖЕТНОМ СЕКТОРЕ
КАМЧАТСКОГО КРАЯ НА 2010-2015 ГОДЫ И В ПЕРСПЕКТИВЕ
ДО 2020 ГОДА, А ТАКЖЕ СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ»

	
Основные мероприятия программы
	Ранжирование многоквартирных домов по уровню энергоэффективности

	
	Проведение системных энергетических обследований в бюджетных организациях Камчатского края

	
	Разработка и реализация единой открытой информационной системы энергопотребления

	
	Меры информационного обеспечения по энергосбережению (листовки, баннеры, информация в СМИ)

	
	Организация обучения специалистов, ответственных за энергоснабжение

	
	Предоставление субсидии местным бюджетам по организации софинансирования установки приборов учета расхода воды.




Задание 2:проанализировать SWOT-анализ по программе. Внести необходимые изменения в содержание и форму разделов.
Таблица 2.  –   SWOT-анализ стартовых условий проекта
«Конкурсная технология как механизм управления качеством подготовки студентов  в сфере среднего профессионального образования в Камчатском крае». 
- Выявить несоответствие содержания названным разделам.
- Устранить алогизмы.
- Устранить повторы.
- Провести речевую корректировку данных формулировок.

Подвести итог: каково основное предназначение SWOT-анализа и базовые принципы его оформления
	[bookmark: _Toc188694208]	Сильные стороны (S)
	Возможности (О)

	1. Установка органов управления образования на широкое использование конкурсного принципа для стимулирования развития системы СПО.
1. Мотивация педагогов к укреплению конкурентных позиций учебного заведения во внешней конкурентной среде.
1. Заинтересованность средних специальных учебных заведений в сетевом принципе взаимодействия как фактор преодоления нестабильности в системе СПО.
1. Достаточное количество специалистов, мотивированных на инновационную деятельность.
	1. Возможность совершенствования системы учебно-методической работы педагогов на основе принципа соревновательности.
1. Возможность внедрения конкурсных технологий в различные виды образовательной деятельности с целью повышения качества подготовки.
1. Опыт проведения конкурсных мероприятий локального и регионального уровня.
1. Возможность совершенствования профессиональной подготовки обучающихся системы СПО на основе повышения мотивации к обучению через конкурсные мероприятия.
1. Возможность расширения контингента мотивированных к получению профессиональных знаний студентов через конкурсные мероприятия.
1. Возможность создания корпоративной среды образовательной организации принципиально иного типа за счет укрепления ее профессионального лидерства во внешней конкурентной среде.

	Слабые стороны (W)

	Угрозы (Т)

	1. Недооценка принципа соревновательности как универсального инструмента, обеспечивающего «точки роста» качества обучения.
1. Слабая мотивация педагогов к инновационным формам управления качеством образования.
1. Недостаточная интегрированность российской системы СПО в международные конкурсные мероприятия по подготовке рабочих кадров.
1. Низкая привлекательность подготовки по рабочим профессиям.
1. Недостаточная поддержка со стороны органов управления образованием системы конкурсных мероприятий.
	1. Невыполнение контрольных цифр приема в профессиональные образовательные организации на фоне негативных демографических и миграционных процессов.
1. Возможное недофинансирование проекта в условиях экономического кризиса.
1. Нехватка квалифицированных специалистов с инновационно сформированным сознанием.
1. Высокая плотность внешней конкурентной среды в борьбе за абитуриентов.



Критерии оценивания:
5 баллов – студент понимает место данного элемента в типовой структуре программы, адекватно оценивает его назначение, умеет видеть недостатки логического и речевого оформления содержания раздела (оценка отлично).
3 балла - студент понимает место данного элемента в типовой структуре программы, адекватно оценивает его назначение,  видит не все недостатки логического и речевого оформления содержания раздела (оценка хорошо).
1 балла – студент понимает место раздела в типовой структуре программы, но не может найти ошибки в формулировке основных тезисов и не всегда понимает различие между содержательными компонентами раздела (оценка удовлетворительно).
0 баллов – студент не имеет представления о типовой структуре целевых программ, не может оценить содержательную и формальную специфику ее разделов (оценка неудовлетворительно).
1. Коллоквиум
Типовые темы  сообщений
1.  Планирование и его место в управленческом цикле.
2. Социальное проектирование: содержание и специфика.
3. Экспертные методы в ПЦП: особенности оценивания удовлетворенности.
4. Технология пошагового аудита реализации целевых программ.
5. Общественное участие в экспертизе целевых программ.
6. Подходы к оценке целевых программ.
7. Логико-содержательный анализ целевых программ.
8. Перспективы программно-целевого подхода к управлению.
9. Дорожное картирование: преимущества метода.
10.  Федеральные целевые программы как ответ на вызовы современности.
11.  Принципы отбора проблем для целевого планирования на региональном уровне.
12. Объекты целевого проектирования на муниципальном уровне (на региональном материале).
13. Неизмеряемые параметры эффективности целевых программ.
14. Статистические методы планирования в ПЦП.
15. Проблемы экспертизы целевых программ.
16. Принципы формирования критериев для оценки эффективности целевых программ.
17. Программно-целевой метод в управлении организацией: специфика применения.
18. Программно-целевой метод в управлении предприятием: специфика применения.
	Шкала оценивания 

	Баллы

	Обучающийся обнаруживает содержательную сторону специфики задания, аргументировано отвечает на вопрос. Наличие письменного ответа на все предложенные вопросы

	3

	Обучающийся обнаруживает понимание содержательной стороны специфики задания, но допускает 1 фактическую ошибку. Письменные задания выполнены не в полном объеме

	2

	Обучающийся упрощённо понимает задание; его суждения поверхностны, неточны, слабо аргументированы. Письменные задания выполнены не в полном объеме

	1

	Обучающийся  не отвечает на вопросы. Отсутствует письменное выполнение заданий
	0



Перевод баллов в оценку
	Баллы
	Оценка

	0     -
1     -
2     -
3     -

	2
3
4
5



4. Проектирование
Характеристика ОС: техника обучения, использующая методику создания учебных мини-проектов на материале планирования социально-экономической деятельности региона. В организации практического занятия использованы элемнты технологии кейс-стади. Обучающиеся должны исследовать ситуацию, разобраться в сути проблем, предложить возможные решения и выбрать лучшее из них. Проект должен представлять собой цельное образование, четко структурированное и грамотно оформленное. Студент должен быть готов к защите проекта.
Цель: развивать навык системного проектирования с целью решения предложенной проблемы.		
Типовая структура задания группы в рамках проектирования

Тема проекта: «Создание и обустройство культурно-рекреационной зоны ПКГО».

1. Обосновать актуальность темы, цели и задачи проекта, провести 
SWOT – анализ

SWOT-анализ стартовой ситуации
			

		Сильные стороны (S)
	Возможности (О)

	
	

	Слабые стороны (W)
	Угрозы (Т)

	
	



2. Предложить перечень мероприятий в рамках темы проекта (возможна группировка по направлениям)

Требования:
- элементы новизны (чему существующая управленческая система не уделяет должного внимания);
- соотнесенность с современными проблемами в кадровом обеспечении региона (учесть тенденции административной реформы и специфику кадровой ситуации в регионе).
Возможные типы мероприятий:
- введение новой  структуры (совет, комиссия, ассоциация; управление, служба, отдел и т.п.); количество штатных работников и совместителей;
- реструктуризация функционала существующих структур управления;
- введение новых процедур; совершенствование процедур;
- введение нового вида деятельности.

3. Ресурсное обеспечение проекта
Финансово-экономическое обоснование
Рекомендуется делать в таблице 
Таблица 9
	№
	Статьи финансирования
	Объемы финансирования
	Источник финансирования

	1
	Оплата труда (зарплата штатных работников, оплата по договорам ГПХ,  стимулирующие доплаты)
	
	

	2
	Оборудование 
	
	

	3
	Транспортные услуги
	
	

	4
	Связь
	
	

	5
	Командировочные расходы и пр.
	
	



4.Разработать индикаторы и показатели проекта
Таблица 10
	№
	Индикатор
	Показатель на входе
	Показатель на выходе

	1.
	Количество инфраструктурных объектов
	18
	26

	
	
	
	



5. Система управление проектом 
Назвать контрольные меры, указать их периодичность. Назвать управляющий орган проекта.

6. Сформулировать ожидаемые результаты от реализации проекта.

*Для согласованной работы над проектом желательно выбрать координатора

Критерии оценивания: 
Оценка отлично выставляется студенту, если  он демонстрирует знание основных методов управления на государственном уровне и на уровне предприятия/организации; если он может создать проект на основе полученных знаний, проявляет оригинальность мышления и лидерские качества при работе в группе;демонстрирует знание  методов управления на государственном уровне (5 баллов).
Оценкахорошо выставляется студенту, если  он демонстрирует знание  методов управления на государственном уровне; если он может решить предложенную практическую задачу с помощью консультанта или товарищей по группе, проявляет сформированность логического мышления и необходимые коммуникативные качества при работе в группе (3 балла).
Оценка удовлетворительно ставится  в случае, если материал представлен студентом только на репродуктивном уровне и при работе в группе он не проявляет творческой инициативы (1 балл).
Оценка неудовлетворительно выставляется студенту, если он не принимает участия в работе группы (0 баллов).


1


4.3Оценочные средства для промежуточной аттестации 
4.3.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения образовательной программы

	Код 
компетенции
	Наименование
компетенции
	Код 
этапа освоения компетенции
	Наименование этапа освоения компетенции

	ПК-4
	Способность проводить оценку инвестиционных проектов при различных условиях инвестирования и финансирования.				
	ПК-4.1

	Способность применять те или иные аспекты экономической теории в практике проектного управления




Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их формирования
	Этап освоения компетенции

	Показатель  оценивания
	Критерий оценивания


	ПК-4.1

	Самостоятельно применяет методы программно-целевого управления  практике проектного управления
	Целостность и системность анализа 
Программно-целевого управления




4.3.2 Типовые оценочные средства

Тестирование
Тест выполняется на бланках в письменной форме. В процессе тестирования студент не имеет права пользоваться никакими информационными источниками.

Типовые тесты

1. Целевая ориентация программы на достижение конечных результатов – это:
а) обеспеченность,
б) системность,
в) комплексность,
г) целенаправленность,
д) приоритетность.

2. Разработка всей совокупности мер, необходимых для реализации проекта – это:
а) приоритетность,
б) целенаправленность,
в) комплексность,
г) обеспеченность,
д) системность.

3. Соответствие частных целей (подцелей) генеральной цели – это:
а) целенаправленность,
б) системность,
в) обеспеченность,
г) приоритетность.

4.Программно-целевой метод в управлении актуален при:
а) многоукладном принципе в экономике;
б) доминировании государственного сектора;
в) доминировании частного сектора.

5.Целевая программа увязывается (лишнее исключить) по:

а) ресурсам,
б) отраслям экономики,
в) исполнителям,
г) срокам.

6.Начало использования программно-целевых методов государственного регулирования относится:
а) к 20 г. XX века
б) к.30 г. XX века
в) к 50 г. XX века.

7.К условиям актуализации программно-целевого метода относятся (несколько вариантов ответа):
а) интенсификация интегративных процессов;
б) высокая степень отраслевой и территориальной дифференциации;
в) выраженная отраслевая профилизация.

8.Условия развития инновационной экономики (несколько вариантов ответа):
а) усиление административного потенциала в регионе;
б) создание «предпринимательских зон», организованных по сетевому принципу группы малых и средних предприятий;
в) поддержка научно-исследовательских центров и университетов;
г) введение налоговых льгот для предприятий малого бизнеса.

9.Восстановите недостающую составляющую в SWOT-методе:
Сильные стороны
Слабые стороны 
…….
Угрозы

10.Преимущества программно-целевого метода (несколько вариантов ответа):
а) четкая структура программы;
б) линейная система управления;
в) возможность промежуточного контроля;
г) видение долгосрочной перспективы.

11.Демократизация программно-целевого метода проявляется в:
а) большом количестве участников программы;
б) возможности общественного контроля за программой;
в) включении в экспертные сообщества представителей регионов.

12.Государственный заказ при ПЦУ осуществляется:

а) целевым образом;
б) на конкурсной основе;
в) директивно.

13.Основная функция государственных органов в системе целевого проектирования:
а) финансовое обеспечение;
б) информационная поддержка;
в) координационная;
г) все вышеперечисленное.

14.К планово-прогнозным документам относятся:
а) концепции,
б) стратегии,
в) программы,
г) все вышеперечисленное.

15.В рамках разработки целевой программы обратная связь осуществляется (несколько ответов):
а) через систему сайтов;
б) через рекламные издания;
в) через систему социологических опросов.

16.Долгосрочными целевыми программами называются программы на срок свыше (указать нижний предел):
а) 10 лет,
б) 5 лет,
в) 15 лет,
г) 3 года

17. Заказчиком целевой программы может выступать (исключить неверное)
а) орган государственной власти;
б) общественная организация;
в) орган муниципальной власти;

18.Исполнителями целевой программы могут быть (исключить лишнее):
а) органы государственной власти:
б) органы муниципальной власти.
в) отдельная организация или предприятие.

19.Источниками финансирования целевых программ являются:
а) федеральный бюджет;
б) региональный бюджет;
в) муниципальный бюджет;
г) бюджетные и внебюджетные фонды;
д) средства предприятий и населения;
е) все вышеперечисленные источники.

20.Управление целевой программой осуществляет:
а) ответственное лицо в органе управления;
б) дирекция программы;
в) председатель Правительства РФ. 

21. Восстановите недостающую составляющую в SWOT-анализе:

Сильные стороны
Слабые стороны 
Возможности
……..

22. Показание к применению программно-целевого метода:

а) постоянный характер проблемы, требующей решения;
б) возникновение конкретной проблемной ситуации;
в) дотационный характер экономики в регионе;
г) социальный характер решаемой проблемы.

23. Восстановите недостающую составляющую в SWOT- анализе:
Сильные стороны
……… 
Возможности
Угрозы

24.Программно-целевое планирование – это:

а) методология,
б) алгоритм,
в) метод.

25.К недостаткам программных проектов советской эпохи можно отнести (несколько ответов):

а) директивный характер выбора проблем;
б) долгосрочный характер программы;
в) отраслевой принцип программ;
г) отсутствие системы управления программой;
д) все вышеперечисленное.

26. К планово-прогнозным документам относятся (несколько вариантов):
а) концепции,
б) программы,
в) планы-графики.

27. Восстановите недостающую составляющую в SWOT-анализе:
……….
Слабые стороны 
Возможности
Угрозы

28. Преимущества программно-целевого метода (несколько вариантов ответа):
а) «активный» характер программы, ее гибкость;
б) линейная система управления;
в) возможность экономии государственных средств;
г) видение долгосрочной перспективы.

29.Создание благоприятной экономической среды для развития региона подразумевает (несколько вариантов ответа):
а) изменение ресурсного потенциала региона;
б) создание «предпринимательских зон», организованных по сетевому принципу группы малых и средних предприятий;
в) развитие сотрудничества между государством и частным бизнесом.

30.Наиболее распространенными методами программно-целевого планирования являются (несколько вариантов ответов):

а) метод дерева целей;
б) пофакторный метод;
в) метод экспертной оценки;
г) балансовый метод;
д) SWOT-анализ

Ключи к тестовым заданиям
	1 - 10
	11 - 20
	21 - 30

	1 – г
	11 - б
	21 – угрозы

	2 – д
	12 – б
	22 – б

	3 – а
	13 – г
	23 – слабые стороны

	4  – а
	14 – г
	24 – в

	5 – б
	15 – а,б
	25 – а,в,г

	6 – б
	16 – 5
	26 – а,б

	7 – а,б
	17 – б
	27 – сильные стороны

	8 – б,в
	18 – в
	28 – а,в

	9 – возможности
	19 – с
	29 – б,в

	10 – а,в
	20 – б
	30 –а,д



Развернутая шкала оценивания тестовых заданий

Оценка неудовлетворительно - 30%  правильно выполненных заданий.
Оценка удовлетворительно – 30 - 60 %  правильно выполненных заданий.
Оценка хорошо – 60  - 80 %  правильно выполненных заданий.
Оценка отлично 80  - 100 %  правильно выполненных заданий.
Устный экзамен
Форма сдачи устного экзамена  – по билетам; в ходе экзамена не разрешено пользоваться учебными, научными источниками, записями и конспектами.

[bookmark: _GoBack]Типовые вопросы к экзамену

1. Понятие программно-целевого планирования. Программно-целевой метод в управлении.
2. Социально-экономический контекст возникновения и функционирования программно-целевого метода.
3. Функции государства при введении программно-целевого метода. Программно-целевой метод  в условиях рыночной экономики.
4. История разработки программно-целевого метода: зарубежный опыт.
5. Правовые основы программно-целевого планирования и управления.
6. Понятие целевой программы: назначение, структура, механизмы функционирования.
7. Типы целевых программ. Различные типологии.
8. Целевые программы федерального уровня: история и современное состояние.
9. Межрегиональные целевые программы и их специфика.
10. Алгоритм управления развитием региона на основе программно-целевого подхода.
11. Целевые программы регионального уровня: назначение, возможности, риски.
12. Алгоритм разработки целевых программ.
13. Типовая структура целевой программы.
14. Экономические механизмы реализации целевых программ.
15. Финансирование целевых программ различного уровня.
16. Критерии и технология определения эффективности целевых программ. 
17. Отбор проблем для проектной обработки. 
18. Формирование проектных направлений различных уровней (федеральный, региональный, муниципальный).
19. Управление целевыми программами. Контроль реализации программ.
20. Экспертиза программ. Виды экспертизы.
21. Алгоритм управления развитием региона на основе программно-целевого подхода.
22. Механизмы реализации целевых программ: принципы централизации и децентрализации.
23. Критерии оценки эффективности целевых программ.
24. Методологические принципы  программно-целевого управления. Методы и методики, применяемы в ПЦУ. 
25. Экспертные аналитические методы: дерево целей, SWOT-анализ (как метод анализа ситуации), сценарный подход, дерево решений и др.
26. Количественные методы в ПЦУ: статистическое моделирование (как метод прогнозирования), индикаторы, сетевые методы планирования и управления и др.
27. Отчетность о реализации программных мероприятий и планов развития. 
28. Правовая ответственность участников процесса разработки и реализации программ.
29. Выработка корректирующих мер.
30.  Постпрограммный мониторинг.
31. Сочетание различных видов моделей в процессе управления экономическим развитием.
32. Комплексная структура массива планово-прогнозных документов: концепция развития, стратегия развития, комплексные программы развития.
33. Преимущества программно-целевого метода в планировании и управлении.
34. Целевые программы на уровне субъекта федерации (анализ одной из программ Камчатского края).


Развернутая шкала оценивания устного ответа

1. Оценки «отлично» заслуживает студент, обнаруживший всестороннее, систематическое и глубокое знание материалов изученной дисциплины, умение свободно выполнять задания, предусмотренные программой, усвоивший основную и знакомый с дополнительной литературой, рекомендованной рабочей программой дисциплины; проявивший творческие способности в понимании, изложении и использовании материалов изученной дисциплины, безупречно ответившему вопросы в рамках рабочей программы дисциплины, правильно выполнившему практические задание. 
2.Оценки «хорошо» заслуживает студент, обнаруживший полное знание материала изученной дисциплины, успешно выполняющий предусмотренные задания, усвоивший основную литературу, рекомендованную рабочей программой дисциплины; показавший систематический характер знаний по дисциплине, ответивший на вопросы, правильно выполнивший практические задание, но допустивший при этом непринципиальные ошибки. 
3.Оценки «удовлетворительно» заслуживает студент, обнаруживший знание материала изученной дисциплины в объеме, необходимом для дальнейшей учебы и предстоящей работы по профессии, справляющийся с выполнением заданий, знакомый с основной литературой, рекомендованной рабочей программой дисциплины; допустивший погрешность в ответе на теоретические вопросы и/или при выполнении практических заданий, но обладающий необходимыми знаниями для их устранения под руководством преподавателя, либо неправильно выполнивший практическое задание, но по указанию преподавателя выполнивший другие практические задания из того же раздела дисциплины. 
4.Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, обнаружившему серьезные пробелы в знаниях основного материала изученной дисциплины, допустившему принципиальные ошибки в выполнении заданий, не ответившему на вопросы и дополнительные вопросы и неправильно выполнившему практическое задание (неправильное выполнение только практического задания не является однозначной причиной для выставления оценки «неудовлетворительно»). Как правило, оценка «неудовлетворительно ставится студентам, которые не могут продолжить обучение по образовательной программе без дополнительных занятий по соответствующей дисциплине (формирования и развития компетенций, закреплённых за данной дисциплиной). Оценка «неудовлетворительно» выставляется также, если студент: отказался сдавать экзамен/зачет или нарушил правила промежуточной аттестации.

4.4.Методические материалы

Оценивание по дисциплине проводится с учетом текущего рейтинга.

Все формы контроля знаний по конкретной дисциплине оцениваются по 100-балльной шкале. Баллы, характеризующие успеваемость студента по дисциплине, набираются им в течение всего периода обучения за освоение отдельных тем и выполнение отдельных видов работ. Итоговая оценка-результат выводится по сумме взвешенных значений результатов контроля знаний студентов с учетом вводимых пропорций.
В качестве базовых для определения итоговой оценки-результата за один период обучения (семестр) устанавливаются следующие пропорции: до 20% – общие результаты текущего контроля, в том числе контроля посещаемости занятий и домашней работы; до 30% – результат рубежного (модульного) контроля (по тематическому плану дисциплины); не более 50% – оценка за экзамен (зачет) при промежуточной аттестации по итогам семестра.
Результирующие оценки за семестр пересчитываются из 100-балльной шкалы в 5-балльную шкалу: 0 – 33% – неудовлетворительно; 34 – 47% – удовлетворительно; 48 – 64% – хорошо; 65 – 100% – отлично. Для зачета установлен базовый порог в 34% балла.
Если обучающийся набрал менее 34 баллов  – не допускается к зачету (экзамену). Для допуска ему необходимо выполнить задания, чтобы набрать необходимое количество баллов.
При оценке контроля посещаемости с учетом заочной формы обучения предлагается исходить из следующих параметров:
Таблица 13
	№ пп
	Объём посещённых занятий
	Процентное соответствие

	1. 
	Посещение всех занятий по дисциплине
	10%

	2. 
	Пропуск половины занятий по дисциплине
	5%

	3. 
	Пропуск всех занятий по дисциплине
	0%



При оценке уровня выполнения индивидуальных заданий, подготовки к  практическим занятиям и выполнения заданий, вынесенных на самостоятельное изучение, предлагается исходить из следующих параметров:

	№ пп
	Объём посещённых занятий
	Процентное соответствие

	1
	Обучающийся выполняет все домашние  задания в  полном объёме, активен на  практических занятиях, имеет в наличии необходимые доклады (конспекты), демонстрирует прекрасные знания по предмету
	10%

	2
	Обучающийся выполняет 2/3 всех домашних заданий, выступает на практических занятиях, в основном имеет в наличии необходимые материалы, демонстрирует хорошие знания по предмету
	7%

	3
	Обучающийся выполняет половину всех заданий  и не всегда в  полном объёме, выступает на  практических занятиях, имеет в наличии половину необходимых материалов, демонстрирует удовлетворительные знания по предмету 
	5%

	4
	Обучающийся выполняет меньше половины всех заданий  и не всегда в полном объёме, редко выступает на  практических занятиях не имеет в наличии необходимых материалов, демонстрирует слабые знания по предмету 
	2%

	5
	Обучающийся не выполняет основных требований по дисциплине
	0%



 При оценке уровня выполнения объёма материала, предназначенного для самостоятельного обучения, предлагается исходить из следующих параметров:
	№ пп
	Выполнение заданий, вынесенных на самостоятельное изучение
	Процентное соответствие

	1
	Обучающийся выполняет весь объём самостоятельной работы, вовремя представляя все формы отчётности
	50%

	2
	Обучающийся выполняет 2/3 всего объёма самостоятельной работы, вовремя представляя все формы отчётности 
	35%

	3
	Обучающийся выполняет половину всего объёма самостоятельной работы, вовремя или с незначительной задержкой  представляя все формы отчётности 
	25%

	4
	Обучающийся выполняет меньше половины всего объёма самостоятельной работы, с незначительной задержкой  представляя необходимые формы отчётности 
	15%

	5
	Обучающийся выполняет менее четвёртой части всего объёма самостоятельной работы, со значительной задержкой  представляя все формы отчётности 
	0%



При определении уровня готовности (допуска) обучающегося к промежуточной  форме контроля предлагается исходить из следующего соответствия традиционной шкалы оценки процентному балльно-рейтинговому показателю:
	Традиционная оценка
	Балльно-рейтинговый показатель

	Допущен к зачету
	23 % и выше

	Не допущен к зачету
	Ниже 23 %



5. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
Дисциплина предусматривает лекции, семинарские и практические занятия. 
Успешное изучение курса требует посещения лекций, активной работы на практических и семинарских  занятиях, выполнения всех учебных заданий, вынесенных на самостоятельное изучение, ознакомления с основной и дополнительной литературой. 

Рекомендации по освоению лекционного цикла дисциплины
Во время лекции студент должен вести краткий конспект. Работа с конспектом лекций предполагает просмотр конспекта в тот же день после занятий. При этом необходимо пометить материалы конспекта, которые вызывают затруднения для понимания. Обучающийся должен стараться найти ответы на затруднительные вопросы, используя рекомендуемую литературу. В качестве закрепления лекционного материала студент может использовать электронные материалы (мультимедийные презентации), расположенные в «Папке для студентов» и на специальном диске.
Рекомендации по освоению практических занятий в рамках  дисциплины
 Основная цель проведения практических (семинарских) занятий - формирование у студентов аналитического, творческого мышления путем приобретения практических навыков. Важнейшей составляющей любой формы практических занятий являются упражнения (задания). Практические (семинарские) занятия выполняют следующие задачи: 
- стимулируют регулярное изучение рекомендуемой литературы, а также внимательное отношение к лекционному курсу; 
- закрепляют знания, полученные в процессе лекционного обучения и самостоятельной работы над литературой; 
- расширяют объём профессионально значимых знаний, умений, навыков; 
- позволяют проверить правильность ранее полученных знаний;
- прививают навыки самостоятельного мышления, устного выступления; 
- способствуют свободному оперированию терминологией; 
- предоставляют преподавателю возможность систематически контролировать уровень самостоятельной работы студентов. 
При подготовке к практическим занятиям необходимо просмотреть конспекты лекций и методические указания, рекомендованную литературу по данной теме; план практического занятия. 
Подготовка развернутого ответа на вопросы плана – это вид внеаудиторной самостоятельной работы по подготовке небольшого по объему устного сообщения для озвучивания на практическом занятии. Сообщаемая информация носит характер уточнения или обобщения, имеет новизну, отражает современный взгляд по определенным проблемам.
Выполнение письменных заданий – это вид самостоятельной работы  по закреплению изученной информации путем ее обобщения, дифференциации, конкретизации, сравнения и уточнения.
Для более эффективной подготовки к промежуточному контролю по темам, изучение которых происходит только на лекционных занятиях, студентам предлагается дополнительно выполнить ряд заданий, включающих в себя составление глоссария по теме, решение тестовых заданий различной формы, подготовку ответов на вопросы.

Конспектирование
Конспект – это особый вид письменной речи, в основе которого лежит аналитико-синтетическая переработка исходного текста, переформулировка полученной информации. Цель конспектирования – выявление, систематизация и обобщение (обязательно с критической оценкой, собственными примерами на полях) наиболее ценной для конспектирующего информации. 
1.В процессе отбора студенты должны выделить новую информацию (она является важной, главной) и уже известную им, ту, которая для них новой не является, но они в ней разбираются и ориентируются свободно.
2.Для этого каждый студент должен составить план-основу своего конспекта. Наиболее важная информация отражается более подробно с дополнениями, заметками на полях, выписыванием незнакомых терминов, требующих разъяснения, а менее важная – более свёрнуто, в форме повторения.
3.Составляя тезисы, студенты должны зафиксировать основные положения главной информации текста, выделить в каждом абзаце основную мысль, которую доказывает автор, перечислить факты и примеры, подтверждающие эту мысль. Подробный фактический материал не включается, основное внимание должно быть сосредоточено на выводах автора. 
4.Студенты выполняют два вида работы с тезисами: извлечение авторских тезисов из текста (текстовые выписки), формулирование основных положений текста своими словами (при этом виде возможно добавление фактического материала из текста, подбор своих примеров).
5. Работа по составлению конспектов и тезисов учит выделять главное, точно и кратко формулировать свои мысли, развивает логическое мышление, повышает культуру устной и письменной речи студентов.

Составление глоссария по курсу (теме)
Цель данного вида работы – сформировать терминосистему по дисциплине для ее сознательного использования в процессе освоения курса. Рекомендуется по мере нахождения в тексте учебно-научных материалов незнакомого термина выписывать его в специальный мини-словарь, таким образом, постепенно формируя глоссарий по дисциплине.  Терминология может собираться в единый список или формироваться по темам.

Примерный образец глоссария (фрагмент):

Анализ системный – исследование объекта как системы, как целого, в то же время имеющего свою специфику и внутреннюю структуру.
Анализ факторный – процедура установления силы влияния факторов на функцию или результативный признак с целью ранжирования факторов.
Концепция – определенный способ понимания, трактовки каких-либо явлений, основная точка зрения, руководящая идея для их освещения; ведущий замысел, конструктивный принцип различных видов деятельности; тип прогнозного документа.
Метод экспертной оценки – метод прогнозирования, заключающийся в выработке индивидуального или коллективного мнения специалистов в конкретной области относительно развития событий в будущем.
Метод индикативный – метод прогнозирования, основанный, на приведении значений показателей объекта в настоящем к будущему моменту при помощи индексов, характеризующих изменения в будущем каких-либо условий по сравнению с настоящими условиями.
Метод(ы) проектирования – пути и способы достижения целей и решения задач, наиболее актуальных в контексте данного социального проекта
Моделирование – метод исследования объекта познания с помощью их моделей. Моделью объекта считается его аналог (схема, структура, знаковая система). Моделирование (предметное, аналоговое, логико-математическое) связано с экспериментом, посредством которого прогнозируется поведение оригинала, его свойства, структура и функции на основе модели.
Планирование социальное – это научно обоснованное определение целей, показателей, заданий (сроков, темпов, пропорций) развития социальных процессов и основных средств их претворения в жизнь в интересах всего населения.
Программно-целевой метод управления – совокупность приемов и способов согласования целей и сроков с имеющимися ресурсами. Разработка программы предполагает построение дерева целей, планирование мероприятий, определение ресурсов, сравнение альтернативных вариантов и выбор наилучшего.
Проектирование (от лат. projectus брошенный вперед) – существуют несколько подходов в определении этого понятия:
а) процесс создания прототипа, прообраза предполагаемого или возможного объекта, состояния;                                      
б) конструирование вариантов оптимального с точки зрения целей будущего состояния объекта;                       
в) конструирование оптимального удовлетворения суммы истинных потребностей при определенном комплексе условий;  
г) моделирование предполагаемых действий до их осуществления, пока не появится полная уверенность в конечном результате, принятие решений в условиях неопределенности;                          
д) специфическая деятельность, результатом которой является научно, теоретически и практически обоснованное определение вариантов прогнозируемого и планового развития новых процессов и явлений;
е) приспособление имеющихся средств для выполнения требуемой цели, координация составных частей или отдельных действии для получения необходимого результата.
Проектный фон – это совокупность внешних по отношению к объекту проектирования условий, существенно влияющих на его функционирование и развитие.
    Стратегия социального проектирования – это оптимальный способ достижения поставленных целей. Виды стратегий: деловая стратегия, функциональная стратегия, стратегия как тактика выбора тактик и стратегический сценарий.
Социальный проект – система общих параметров проектируемого объекта, характеризующаяся его целостность, а также система параметров составляющих его подсистем, блоков. Всем научно разработанным социальным проектам присуще следующее: 1) наличие таких характеристик, которые у проектируемого объекта без четкого проекта не возникают; 2) параметры, способные обеспечить реализацию социального заказа; 3) характеристики, поддающиеся построению в течение только определенного промежутка времени.
Целевая программа - увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам  комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских и  организационных мероприятий, обеспечивающих эффективное решение конкретных задач в различных областях экономической и общественной жизни.  
Экспертиза – это познавательная операция, которая выражается в формулировании заключения о свойствах объекта на основании оценки или системы оценок.          
Экспертная группа – коллектив экспертов, сформированный по определенным правилам.
 Этапы проектирования – система приемов, методов, правил, процедур, операций создания социального проекта.

Методические указания для обучающихся по самостоятельному изучению дисциплины
Самостоятельная работа студентов (СРС) по дисциплине играет важную роль в ходе освоения дисциплины  Методические материалы и рекомендации для обеспечения СРС готовятся преподавателем и выдаются студенту (формируются в электронных папках). 
Самостоятельная работа студента включает в себя:
-  Подготовку к практическому занятию.
- Составление терминологического словаря по теме.
- Изучение материалов лекции (презентации).
- Изучение темы по рекомендованной литературе. 
- Подготовку реферата. 
- Подготовку к  экзамену.
Дисциплина «Управление человеческими ресурсами» предусматривает лекции, семинары и практические занятия. 
Изучение курса завершается экзаменом. По курсу пишется курсовая работа. 
В рамках изучения дисциплины пишется курсовой проект (3 семестр), который оценивается по принципу дифференцированного зачета. Требования к написанию курсовой работы(проекта) изложены в отдельном документе.

Успешное изучение курса требует посещения лекций, активной работы на практических занятиях, выполнения всех учебных заданий преподавателя, ознакомления с основной и дополнительной литературой. 

Заданияк самостоятельному изучению темы 1
Понятие программно-целевого планирования: понятие, сущность, преимущества

Задание: раскройте сущность названных процессов и явлений и покажите, какие преимущества имеет программно-целевой метод при планировании экономики в  условиях актуализации перечисленных факторов.

Факторы макроэкономического развития, являющиеся основанием для применения метода целевого проектирования.
1. Переход от сырьевой к инновационной модели развития. 
2. Асимметрия регионов.
3. Необходимость импортозамещения.
4. Неустойчивость экономических процессов, препятствующая долгосрочным инвестициям.
5. Зависимость финансовой системы государства от внешних факторов.

Задание: проанализируйте фрагмент статьи А.С. Кондрашовой [19]. Ответьте на вопросы и выполните задания:
- Что такое БОР?
- Как эта система бюджетирования связана с программно-целевыми методами управления?
- Предложите механизмы бюджетной политики, стимулирующие активность социально-экономического развития региона на основе принципа целевого планирования.
«Если рассматривать традиционный механизм затратного финансирования, то согласно закону о федеральном бюджете, главные распорядители бюджетных средств (ГРБС) получают ресурсы, которые лимитировано, согласно бюджетным обязательствам, доводятся до исполнителей (бюджетных учреждений). Такой подход усиливает контроль над расходуемыми средствами и качество планирования. Но при этом отсутствует гибкость и наблюдаются противоречия между ведомствами и программами, финансируемыми из федерального бюджета. В итоге эффективность использования бюджетных средств оценивается по исполнению сметы, при этом достигнутые результаты не учитываются.
Сегодня акцент делается на управление не бюджетными затратами, а результатами, т.е. бюджетные ресурсы распределяются в зависимости от достижения запланированных конечных  результатов, которые затем  направляются на выполнение экономических и социальных задач.
Задачи повышения эффективности использования бюджетных средств требуют перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты, что позволит эффективнее управлять государственными финансами. Бюджетирование, ориентированное на результат, или программно-целевой метод управления государственными финансами, является одним из инфраструктурных институтов государственного управления, альтернативой сметному бюджетированию».
Кондрашова А. С. Программно-целевой метод как фактор повышения эффективности управления государственными и муниципальными финансами [Текст] / А. С. Кондрашова // Молодой ученый. – 2014. – №8.2. – С. 25-27.

Задание: проведите сопоставительный анализ программного и сметного финансирования на основе предоставленных материалов (информация по программному финансированию содержится в разделах данного курса и должна быть выбрана студентами самостоятельно).

Сметное финансирование
Смета – финансово-плановый акт, определяющий объем, целевое направление и поквартальное распределение ассигнований, обеспечивающих функционирование бюджетных учреждений и организаций. Она является планом финансирования учреждений и расходования бюджетных средств. Смета действует в течение финансового года – с 1 января по 31 декабря.
Под сметным бюджетным финансированием понимается порядок выделения средств из бюджетных и государственных внебюджетных фондов бюджетным учреждениям в соответствии с их сметой. В свою очередь, под бюджетным учреждением понимается организация, созданная органами государственной власти или местного самоуправления для осуществления функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета или внебюджетного фонда на основе сметы.

Позиции сопоставительного анализа:
- источник финансирования;
- механизм регулирования финансовых потоков;
- объекты финансирования;
- сроки действия планового документа.

Для подготовки используется основная литература 1,2,3, дополнительная литература, минимально - 8,18,21,33,41.

Задания к самостоятельному изучению темы 2 
Анализ региональных целевых программ

Задание: Проанализировать ожидаемые результаты по итогам реализации проекта с точки зрения соотношения общего и частного. Устранить  смысловые повторы (рекомендуется выделить в каждой формулировке ключевые слова и словосочетания и провести их анализ).
Программа «Совершенствование региональной политики охраны материнства и детства в Камчатском крае»
Ожидаемыми результатами проектных мероприятий  должны стать:
- повышение эффективности межведомственного взаимодействия всех субъектов системы социальной поддержки неблагополучных семей в Камчатском крае;
- внедрение инновационных технологий, способствующих оказанию качественной социально-психологической помощи детям и их родителями из неблагополучных семей в отдельных районах Камчатского края.
-  сокращение числа детей и семей, находящихся в социально-опасном положении;
- в повышение роли семьи в воспитании подрастающего поколения;
- в уменьшение девиаций в среде несовершеннолетних.
- совершенствование нормативной базы в сфере ювенальной юстиции;
- укрепление института семьи и совершенствование качества семейного воспитания.
- организация и проведение просветительской деятельности по сохранению семейных ценностей.

Задание: изучите перечисленные этапы целевого планирования. Соотнесите пункты данного перечня с предложенной схемой. Проанализируйте и оцените приведенные перечни. Предложите собственный алгоритм подготовки и реализации целевой программы.

Этапы целевого планирования:
1) анализ и отбор наиболее важных, настоятельных, кризисных проблем функционирования и развития экономики, социальной сферы, экологии;
2) формулирование системной совокупности структурированных, ранжированных по масштабности, значимости, главенству целей и целевых задач, достижение которых исчерпывает выявленную острую проблему;
3) установление комплекса мер, действий, направленных на решение выделенной проблемы; координация, ориентация действий во времени, их взаимная увязка, привязка мероприятий к исполнителям на основе вариантного анализа и отбора предпочтительных вариантов;
4) определение вида и количества трудовых, материальных, информационных, финансовых ресурсов, необходимых для осуществления программных мероприятий; источников приобретения, получения ресурсов; рационализация состава ресурсного обеспечения с позиций экономии ресурсов, минимизации затрат на основе взаимозаменяемости и взаимодополняемости;
5) создание и приведение в действие организационно-экономического механизма управления реализацией намеченных программных мер, контроля за их исполнением и обеспечением, регулирования и корректирования.
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Рисунок 1 – Процесс создания и реализации целевой программы 
Для подготовки используется основная литература 1, 2, дополнительная литература, минимально - 6,13,36,37,39.

Задания к самостоятельному изучению темы 3
Типы и структура целевых программ

Задание: ознакомьтесь с перечнем целевых программ на сайте Правительства Камчатского края. Выберите три целевые программы и охарактеризуйте их по направлению деятельности, срокам и административно-территориальному признаку.

Задание: проанализируйте схему объектов управления в целевой программе. Какое место в четырехфакторной модели занимает риск-менеджмент, почему данная позиция не вошла в схему?
Основные объекты управления Целевой Государственной программой отражены на рисунке 2 


 (
- сводный план реализации мероприятий
- планы департаментов по программе
- планы субъектов РФ по реализации программы
- планы сторонних участников программы
Система 
показателей
План
мероприятий
Ресурсное обеспечение
- индексы программы
- целевые индикаторы
- показатели программы по региону
- контрольные показатели
- 
параметры ресурсного обеспечения программы
- параметры ресурсного обеспечения по субъектам федерации
- параметры ресурсного обеспечения по ФЦП/ВЦП и 
по
 инструментам программы
)

Рисунок 2
Для подготовки используется основная литература 1,2, 3, дополнительная литература, минимально - 10,20,28.


Задания к самостоятельному изучению темы 4
Практика программно-целевого планирования

 Задание:Оценить предложенную региональную программу (программы могут меняться) в соответствии с данными критериями. Ответ обосновать. Вычислить общий балл.
Критерии оценки
	№
	Критерий
	Максимальный балл

	1.
	Актуальность программы для региона
	5

	2.
	Качество обоснования выбора направления целевой программы
	10

	3.
	Структура программы
- необходимое наличие базовых компонентов структуры
- качество описания структурных компонентов
- наличие системы индикаторов
- наличие и целесообразность вариативных структурных компонентов
- логика построения программы
	20

	4.
	Корректность оформления паспорта программы
	5

	5.
	Точность и четкость речевого оформления программы
	5

	6.
	Учет региональной специфики при составлении программы
	5

	7.
	Реализация принципа комплексности в программе
	15

	8.
	Конкретность фактографических данных и параметров, приводимых в программе
	15

	9.
	Измеримость целевых показателей
	10

	10.
	Системность целевых показателей (система, а не набор!)
	10




Задание :  восстановите возможные недостающие цели в «дереве целей»
Целевая программа: «Благоустройство курортно-оздоровительной зоны «Паратунка (
Благоустройство зоны 
«Паратунка»
Обеспечение качественного медицинского обслуживания
Обеспечение безопасности
купания 
Организация зон досуга
)»























Рисунок 3 Дерево целей Программы

Задание: продолжите заполнение таблицы индикаторов целевой программы «Совершенствование системы пассажирских перевозок в муниципальном образовании ПКГО»
	№
	Название индикаторного показателя
	Целевой индикатор на входе
	Целевой индикатор на выходе

	1.
	Количество малых транспортных средств (государственный сектор)
	670
	800

	2.
	Ежегодное количество водителей, проходящих переподготовку
	220
	280

	
	
	
	




Для подготовки используется основная литература 1, 2, дополнительная литература, минимально - 5,16,26,27,43.

Задания к самостоятельному изучению темы 5
Экспертиза целевых программ

Задание: изобразите этапы экспертизы в виде схемы или алгоритма
· Проект целевой программы с пояснительной запиской, экономическим обоснованием и проектом бюджетной заявки предоставляются разработчиком заказчику на рассмотрение.
· Заказчик направляет свое заключение и проект целевой программы на комплексную экспертизу в Экспертный Совет.
· Комплексная экспертиза проекта устанавливает соответствие программных мероприятий требованиям экономической, экологической, технологической безопасности, действующим стандартам и нормативным актам Российской Федерации и региона.

Задание: выстроите предлагаемые критерии экспертизы в логической последовательности, оцените их вес в баллах.
	№
	Критерии
	Баллы

	
	Приоритетный характер проблемы, предлагаемой для программного решения;

	

	
	Обоснованность программных мероприятий
	

	
	Комплексный характер программы
	

	
	Экологическая безопасность мероприятий программы
	

	
	Технологическая безопасность мероприятий программы
	

	
	Привлечение, прежде всего внебюджетных средств, средств бюджетов субъектов Российской Федерации для реализации программы
	

	
	Обоснованность сроков реализации программы
	

	
	Эффективность механизма осуществления программы;

	

	
	Социально-экономическая эффективность программы в целом
	



Для подготовки используется основная литература 1, 2, дополнительная литература, минимально - 11,14,15,25.

6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет, включая перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине 

6.1. Основная литература
1. Токарева Г.А. Программно-целевое планирование и управление. Учебно-методическое пособие.- Петропавловск-Камчатский: Камчат-ПРЕСС, 2016. – 192 с.
2. Черняк В.З. Принципы управления проектами [Электронный ресурс]: монография/ Черняк В.З.— Электрон. текстовые данные.— М.: Русайнс, 2016.— 210 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/61645.html.— ЭБС «IPRbooks».
3. Голубков Е.П. Программно-целевой метод управления / Е.П. Голубков. – М.: ЗНАНИЕ, 2010. – 385с. 

6.2. Дополнительная литература

4. Агарков А.П. Проектирование и формирование инновационных промышленных кластеров [Электронный ресурс]: монография/ Агарков А.П., Голов Р.С.— Электрон. текстовые данные.— М.: Дашков и К, 2016.— 288 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/60613.html.— ЭБС «IPRbooks»
5. Афонин П.Н. Методология управления рисками [Электронный ресурс]: учебное пособие для специальности «Таможенное дело»/ Афонин П.Н., Афонин Д.Н.— Электрон. текстовые данные.— СПб.: Интермедия, 2016.— 264 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/54379.html.— ЭБС «IPRbooks»
6. Белинская Т.А. Применение программно-целевого подхода в региональном развитии. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. gigabaza.ru ›doc/5842.html (дата обращения – 11.03.2016).
7. Бент Фливбьорг Мегапроекты и риски: Анатомия амбиций [Электронный ресурс]/ Бент Фливбьорг, Нильс Брузелиус, Вернер Ротенгаттер— Электрон. текстовые данные.— М.: Альпина Паблишер, 2016.— 288 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/43692.html.— ЭБС «IPRbooks»
8. Борисова Л.Ф., Гоннова С.М. Федеральные целевые программы как инструмент государственного управления инновациями // Материалы І Международной научно-практической конференции «Роль и значение интеллектуальной собственности в инновационном развитии экономики», 4-6 ноября 2009 г., г. Хмельницкий (Украина) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: icsti.su ›uploaded/201003/intel_prop/27.pdf (дата обращения – 24.06.2016)
9. Васюк В.В. Управление целевыми программами в системе производственно-хозяйственной деятельности промышленных предприятий. Дис. ... канд. экон. наук. – СПб., 2004. – 159 c. 
10. Верникова  А.О. Социальные проекты и программы: единые принципы, разные методики. – М.: ИНФРА-М, 2009. – 345 с.
11. Волков В.И. Методология комплексной экспертизы инвестиционных программ и проектов. Ч. 2. – М.: РИНКЦЭ, 2004. – 200 с.
12. Воробьева Т.В. Управление инвестиционным проектом [Электронный ресурс]/ Воробьева Т.В.— Электрон. текстовые данные.— М.: Интернет-Университет Информационных Технологий (ИНТУИТ), 2016.— 146 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/39656.html.— ЭБС «IPRbooks»
13. Воякина А.Б., Герцберг Л.Я.,Зайцев И.Ф., Любовный В.Я., Пчелинцев О.С., Шим Г.А.Целевые программы развития регионов: рекомендации по совершенствованию разработки, финансирования и реализации /Коллективная монография.  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://vasilievaa.narod.ru/ru/stat_rab/book/ZPR_reg/ZPR_ogl.html (дата обращения – 12.03.2016).  
14. Гладченко Т.Н. Контроллинг проекта [Электронный ресурс]: учебное пособие/ Гладченко Т.Н., Костенок И.В.— Электрон. текстовые данные.— Донецк: Донецкий государственный университет управления, 2016.— 212 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/62362.html.— ЭБС «IPRbooks»
15. Денисова И.П., Рукина С.Н Оценка эффективности и результативности целевых программ при переходе к «программному бюджету»// Фундаментальные исследования. – № 8, 2013 (ч.II). – С.399-404.
16. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и оценка региональных целевых программ (на основе канадского опыта): Учебно-методическое пособие / Под общей редакцией Фабричного С.Ю. – Оттава – Москва – Великий Новгород, 2006. – 175с. 
17. Заворотченко И.А.  Государственное управление реализацией федеральной целевой программой (не примере федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 г»). Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук. –   Санкт-Петербург, 2010 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: htpp://www.lawtheses.com ›gosudarstvennoe-upravlenie…tselevoy… (дата обращения – 10.06.2016).
18. Звягинцев П.С. Программно-целевой метод планирования как основа создания новой индустриализации России // Вопросы экономики и права. – № 9, 2013. – С.41-46.
19. Кондрашова А.С. Программно-целевой метод как фактор повышения эффективности управления государственными и муниципальными финансами  / А. С. Кондрашова // Молодой ученый. – 2014. – №8. – С.25-27.
20. Кочкаров Р.А. Жизненный цикл целевой программы. –  Известия ЮФУ. Технические науки. – 2013. – № 1 (138). – С. 227-235.
21. Кочкаров Р.А. Новые возможности программно-целевого подхода к управлению экономикой. – М.: Вега-Инфо, 2013. – 216 с.
22. Кузьмина Н.М., Осипова Е.А. Программно-целевое планирование как основной метод реализациинациональных проектов [Электронный ресурс]. – Режим доступа: htpp://wwwjurnal.org ›articles/2009/ekon77.html (дата обращения – 02.06.2016).
23. Максимец Н.В., Шакирова Г.Р. Теоретические и методические основы программно-целевого управления // «Российское предпринимательство». – 2012. –№ 21 (219).  –С.32-36.
24. Марусова О.А. Зарубежный опыт программно-целевого управления государственными расходами и возможности его адаптации в России [Электронный ресурс] –  Режим доступа:htpp://www.to-future.ru›wp-content/uploads/2015/06/ГиБ…(дата обращения: 08.06.2016).
25. Минченко О.С. Подходы к оценке целевых программ в российской практике систем [Электронный ресурс]. –  Режим доступа: htpp://wwwpublications.hse.ru ›view/77416130  (дата обращения – 20.12.2015).
26. Миркина И.В. Швецов Ю.Г.) Целевые программы как инструмент управления государственными расходами // «Финансы» – 2009. – № 4 [Электронный ресурс] Режим доступа: htpp://www.lawmix.ru ›Бухгалтеру ›29641 (дата обращения: 04.04.2015). 
27. Митерев М.А. Программно-целевые методы планирования как инструмент государственного управления развитием социально-экономических систем [Электронный ресурс]. –  Режим доступа: htpp://www.e-magazine.meli.ru ›vipuski/vipusk…128…Miterev.doc (дата обращения: 18.12.2015).
28. Митрофанова И.В.Природа программно-целевого подхода, условия и закономерности его применения в управлении развитием  производственно-хозяйственных систем. [Электронный ресурс]. –  Режим доступа: htpp://www.CyberLeninka.ru ›Научные статьи ›…-programmno-tselevogo…(дата обращения – 22.04.2016).
29. Невгод Е.А. Возможности и перспективы развития программно-целевого подхода в системе стратегического планирования деятельности промышленного предприятия [Электронный ресурс]. –  Режим доступа: htpp://wwwelibrary.ru ›Микробиология ›?id=21509879 (дата обращения – 19.12.2015). 
30. Переходько М.Н. Модернизация программно-целевого планирования регионального экономического развития  Диссертация на соиск. уч. степ. канд. эк. н. – Ростов-на-Дону, 2010. – 188 с.
31. Поспелов Г.С., Ириков В.А. Программно-целевое планирование и управление:    Учебное пособие  – М.: Экспо, 2008. – 440 с.
32. Программно-целевое регулирование социально-экономического развития регионов/ Н.Д. Гуськова, Е.Г. Коваленко, Л.А. Кормишкина и др. – Саранск: Изд-во Мордов. ун-та, 1999. – 140 с.
33. Райзберг Б.А., Лобко А.Г. Программно-целевое планирование и управление: Учебник. – М.: ИНФРА-М, 2002. – 428 с.
34. Рапопорт B.C. Объективные предпосылки и основные положения целевого управления: учебное пособие. – М.: Мысль, 2008. – 412 с.
35. Руднева Е.В. Целевые комплексные программы: организационно-экономический механизм: учебное пособие для ВУЗов / Е.В. Руднева. – М.: Наука,  2007. – 119 с.
36. Семенова Т.Ю. Оценка эффективности региональных целевых программ и проектов// Проблемы современной экономики, N 4 (24), 2007[Электронный ресурс]. – Режим доступа: htpp://www.m-economy.ru ›art.php?nArtId=1747(дата обращения – 24.11.2015).
37. Семенова Т.Ю. Программно-целевое управление инновационным развитием региона // Проблемы современной экономики. - № 3 (23), 2007 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: htpp://www.m-economy.ru›art.php?nArtId=1484(дата обращения – 24.11.2015).
38. Соболева Е.А. Особенности развития проектной деятельности инвестиционно-строительного комплекса. Детализация и перспективы [Электронный ресурс]: монография/ Соболева Е.А., Луговая В.П.— Электрон. текстовые данные.— М.: Московский государственный строительный университет, ЭБС АСВ, 2016.— 160 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/60824.html.— ЭБС «IPRbooks»
39. Совик Л.Е., Федосенко Л.В., Мовшович С.М. Программно-целевые методы управления научно-технической сферой региона  [Электронный ресурс] Режим доступа:htpp://www.CyberLeninka.ru ›Научные статьи ›…-razvitiem-regiona(дата обращения – 22.11.2015).
40. Солинова М.В. Целевая программа как инструмент государственного стратегического управления образованием. – Автореферат дис.  канд. экономич. наук - М., 2009 [Электронный ресурс] Режим доступа:htpp://www.ceninauku.ru ›page_10858.htm (дата обращения – 20.12.2015).
41. Тейлор С. Региональное экономическое развитие на базе программно-целевого подхода: опыт западной Европы / С. Тейлор // Регион: экономика и социология. – 2000. – № 1. – С.3 – 36.
42. Черняк В.З. Принципы управления проектами [Электронный ресурс]: монография/ Черняк В.З.— Электрон. текстовые данные.— М.: Русайнс, 2016.— 210 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/61645.html.— ЭБС «IPRbooks»
43. Шаккум М.К. Формирование системы индикативного планирования и ее инвестиционно-бюджетного инструментария// Рос. Экономический журнал. – 1999. –  №7.  – С.13-19.

6.3. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы

1.Токарева Г.А. Программно-целевое планирование и управление. Учебно-методическое пособие. -  Петропавловск-Камчатский: Камчат-ПРЕСС, 2016. – 192 с.
2. Токарева Г.А. Комплект медиаматериалов (лекционные презентации) по дисциплине.

6.4. Нормативные правовые документы
1. Постановление Правительства РФ от 26.06.1995 № 594 «О реализации федерального закона "О поставках продукции для федеральных государственных нужд"». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (дата обращения – 14.02.2016).
2. Постановление Правительства РФ от 27.08.2003 № 528 «О прекращении реализации некоторых федеральных целевых программ и признании в связи с этим утратившими силу актов Правительства Российской Федерации» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (дата обращения – 14.02.2016).
3. Постановление Правительства РФ от 25.12.2004 N 842 « О внесении изменений в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (дата обращения – 14.02.2016).
4. Постановление Правительства РФ от 27.08.1993 N 864 «Об утверждении Положения о федеральном казначействе Российской Федерации». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (дата обращения – 14.02.2016).
5. Постановление Правительства Рос. Федерации от 2 авг. 2010 г. № 588 (в ред. от 28.03.2014) «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (дата обращения – 14.02.2016). 
6. Приказ Минфина РФ от 31.12.2002 N 142н «Об утверждении инструкции о порядке открытия и ведения органами федерального казначейства министерства финансов российской федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (дата обращения – 14.02.2016). 
7. Федеральный закон РФ от 13.12.1994 № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (дата обращения – 14.02.2016).
8.  «О совершенствовании методологии разработки федеральных целевых программ и повышении эффективности их реализации. Основные методологические принципы использования программно-целевых инструментов государственного регулирования на современном этапе социально-экономического развития Российской Федерации: роль и место федеральных целевых программ и Федеральной адресной инвестиционной программы» / Материалы Минэкономразвития РФ. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www. fcp.vpk.ru ›npd/zasedanie11.htm (дата обращения – 08.11.2014). 1

6.5. Интернет-ресурсы
1.Сайт Министерства экономического развития Российской Федерацииhttp://wwweconomy.gov.ru/(дата обращения – 08.12.2016). 
2.Портал нормативных документов «Консультант плюс»http://www. Consultant.ru ›document/cons_doc_LAW_7120/ (датаобращения – 14.02.2016).
3.ЭБС IPRbooks - http://www.iprbookshop.ru
4. ЭБС «Издательство Лань» - https://e.lanbook.com


7. Материально-техническая база, информационные технологии, программное обеспечение и информационные справочные системы 

Для проведения занятий по дисциплине «Программно-целевые методы в управлении» предусмотрено оборудование учебной аудитории, персональным компьютером или ноутбуком, проектором и экраном для демонстрации мультимедийных презентаций, учебной доской для решения задач. Для самостоятельной работы студентов предусмотрено оснащение компьютерной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет».
При проведении лекционных занятий предусматривается использование систем мультимедиа.
При проведении практических занятий не предусматривается использование компьютерных учебников, учебных баз данных, моделирования, тестовых и контролирующих программ, гипертекстовых систем, программ деловых игр и т.п.
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